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BAO CAO

Tong két 10 nam thi hanh Luit Hon nhén va Gia dinh nim 2014

Kinh gtri: S& Tu phap tinh Lang Son

Thyc hién Cong vin ) 2216/STP-NVII, ngay 25/8/2025 cua S¢ Tu phép
tinh Lang Son ve viéc bao cdo tong ket thi hanh Luat hon nhan va Gia dinh nam
2014. Uy ban nhan dan xa Bang Mac bao cao, cu thé nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI VA TO CHUC THI HANH
LUAT HON NHAN VA GIA PINH

Luat Hon nhan va gia dinh (HNGD) 2014 da gop phan quan trong trong
viéc bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, tang cuong phap ché xa hoi chi nghia, bao
v¢ loi ich cua Nha nuoc quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, t6
chtrc. Bao dam 6n dinh cudc song gia dinh trong xa hoi phat huy truyén thong
phong tuc tip quan tot dep cua dan toc Viét Nam néng cao vai tro trach nhiém
cua ca nhan, co quan, t6 chuc trong viée ton trong va chap hanh cac quy dinh
ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh. Luat HNGD 2014 va cac van ban hudng
dan thi hanh luat ra doi da tao hanh lang phap ly ving chac dé giai quyét cac
quan hé phat sinh trong doi séng Hon nhan va gia dinh, phu hop voi Hién phéap
va cac quy dinh phap luit, céng udc qudc té vé quyén con ngudi.

Pé trién khai thi hanh dong b0, c6 hi¢u qua Luat Luat hon nhan va Gia dinh
nam 2014 (sau day goi chung la Luat) trén dia ban x4, theo ndi dung Ké hoach
cta cap trén. Uy ban nhan dan x& Bang Mac (trén co sé sap nhdp 4 xa cua
huyén Chi Lang cii: Gia Loc, Thugng Cuong, Bang Mac, Bang Hitu tir ngay
01/7/2025) dya vao tinh hinh thuc té, bing cac hinh thic phu hop, UBND xa da
ban hanh ké hoach trién khai cac noi dung co ban cua Luat dén can b, cong
chuc, vién chirc va nhan dan tré dia ban xa.

1. KET QUA THI HANH LUAT HON NHAN VA GIA PINH, PANH GIA
UU DIEM, BAT CAP, VUONG MAC CUA LUAT HON NHAN VA GIA PINH

1. Két qua thi hanh Luét Hon nhan va gia dinh (tir 01/01/2015 dén 01/7/2025)

1.1. Cong tac tuyén truyén, phd bién Luit Hon nhén va gia dinh va cac
van ban quy dinh chi tiet

Dé trién khai thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh va cac van ban quy dinh
chi ti€t, hang nam, UBND xa tién hanh trién khai bang nhiéu hinh thirc tuyén
truyén, pho bi€n chu yéu la mo Hoi nghi va 1ong ghep vao cac budi hop cua
UBND va cua cac t6 chuc doan thé xa, cac cugc hop thon, sinh hoat céac td chirc
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hoi. Trong cac nim qua UBND x4 d3 phdi hop véi cac co quan, don vi lié quan
t6 chic hoi nghi tuyén truyén, phd bién gido duc phap, 16ng ghép tap huin
nghiép vu vé cong tac hoa giai & co sd, tuyén truyén, phd bién Luat Hon nhan va
gia dinh nim 2014 va cac vin ban huéng dan thi hanh cho can bd cong chirc va
nhan nhén trén dia ban xa. Két qua: tuyén truyén duoc 69 cude, véi hon 1.2030
lwgt nguwoi nghe.

Thong qua cac cudc sinh hoat chi doan, chi hoi, to chuc truyén théng 16ng
ghép cho dbi tuong doan vién, hoi vién, thanh, thiéu nién, hoc sinh trén dia ban.
Trudng cac doan thé dong thdi 13 cac tuyén truyén vién phap luit cua xi nhu:
Doan thanh nién, héi nong dan, hdi Cuu chién binh, hoi Phu nit thuong xuyén to
chtic tuyén truyén, PBGDPL theo chuong trinh cong tac hoi hang nam tai cac
cudc sinh hoat chi hoi, so, tong két hoi Cong tac phdi hop dugc tién hanh
thuong xuyén, da va dang dat duoc nhimg két qua tich cuc.

1.2. S6 liéu diing ky két hon tai Uy ban nhan dan xa: 877 cip, trong do:
Nam phét sinh nhiéu cdp dang ky két hon nhat 13 nam 2017 véi 110 cap dang ky
két hon, nam 2021 do dich bénh, han ché trong viéc to chirc ngdy vui, ngay 1&
nén phat sinh it nhat voi 62 cap diang ky két hon tai UBND x4. Ciing trong thoi
gian nay, voi nhiéu 1y do khac nhau, c6 48/877 ciip ly hon, da duoc Toa an nhan
dan cong nhan vi¢c ly hon.

2. Panh gia vu diém, bat cip, véng mic ciia Luat Hon nhan va gia dinh

2.1. Uu diém, tac dong, vai tro cia Ludt Hon nhédn va gia dinh nam 2014,
van ban quy dinh chi tiét va huwong dan thi hanh Ludt Hon nhdn va gia dinh

a) Uu diém cua Luat:

Tén trong quyén binh dang gidi va tu nguyén trong hén nhan: Nguyén tic
“mot vo, mot chéng”, tu do lua chon két hon trén nén binh déng, khong bi €p
budc, khong phan biét dan toc, ton gido, niém tin.

Cu thé héa quyén va nghia vu: Quy dinh 13 rang quyén, nghia vu cta vo
chong, cha me - con, quyen nudi con, cap dudng, chia tai san, bao v¢ phu ntr, tré
em va nhiing nguoi yéu thé khac. Nang cao dia vi phap 1y cho cong viéc noi tro:
Lan dau coi cong viéc ndi tro 13 lao dong co thu nhap thuc sy khi giai quyét
tranh chép, gop phén bao v€ va ghi nhan cong strc ciia nguoi ndi trg, dac biét la
phu nfr.

Ap dung tap quan tot dep cua cac dan toc: Quy dinh vé viée 4p dung tap
quan néu khong trai luat, ton trong sy da dang van hoa cua Vi¢t Nam.

Mo rong d6i twong can thiép bao vé quyén loi: Thém quyén cho cha me,
nguoi than yéu cau giai quyét ly hon trong truong hop nan nhan bi bao luc gia
dinh, bénh tam than...

Thira nhan cac quyén lién quan dén khoa hoc, k¥ thuat hién dai: Hop phap
hoa mang thai h¢ vi muc dich nhan dao, giip cac cdp vo chéng hiém muédn co
con, song van kiém soat chit ché cac truong hop lam dung.
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Quy dinh chit ché vé tai san: Cho phép va cong nhan thoa thuan ché do tai
san trude va sau hon nhan; minh bach hoa khoi tai san chung - riéng, giam xung
dot khi giai quyét tranh chap.

b) Tac dong cua Luat:

Lam thay 601 nhan thtc vé quyen con nguoi: Bam bao nguyén tic binh
dang that su, tao nén tang phap 1y bén viing cho viéc phat trién quyén con ngudi
trong quan h¢ gia dinh. Bao v¢ nhiing nhém yeu thé: Tre em, phu ntr, nguoi
khuyet tat va cao tudi ngdy cang dugc bao vé tot hon ca vé quyén loi vat chét 1an
tinh than.

Giam tranh chép, ting hoa giai: Cac quy dinh cua Luat 1 rang, cu thé gilp
Toa an, co quan chirc nang giai quyét on thoa hang loat vu vi pham, tir d6 giam
cang thang xa hoi va cac hé luy tiéu cuc.

HoO trg hoi nhdp quoc t€ va thich nghi xa hoi hién dai: Luat thich ung tot
vo1 cac yéu td nudc ngoai (khong con rao can vé quoc tich, da van hoa), ho tro
bao v€ quyén lgi trong cac cudc hon nhan xuyén quoc gia.

Tang tinh minh bach, rd rang vé quyén, nghia vu tai san: Piéu nay rat can
thiét trong boi canh cac gia dinh ngay cang da dang ngudn lyc tai chinh, nghé
nghi¢p va sé hiru.

c) Vai tro cua Luat:

La Xuong song viing chic cho phap ché gia dinh: La “Luat gdc” chi phdi
toan bo cac quan h¢ hon nhan, ly hon, con cai, quan hé tai san trong gia dinh, xur
phat vi pham,...Bao vé chudn muc dao dtrc x4 hoi, phat huy truyen théng t6t dep
cua dan toc: Gan két hai hoa gitta chuan phap 1y VOl tap quan t6t dep, giir gin va
phat trién gia tri vin hoa gia dinh Viét Nam. Lam nén tang cho cac chuong trinh,
chién lugc gia dinh ctia Nha nude: Dinh huéng xay dung chinh sach gido duc,
phong chéng bao luc, bao vé phu nit va tré em, cac dich vu xa hoi lién quan.

2.2. Bdt cdp, vuéng mdc trong quy dinh ciia Ludt:

a) Quy dinh méu thuin, chong chéo trong chinh Luat hoic giita Luét voi
cac van ban quy pham phap luat khac:

Mau thuan, chong chéo trong ndi bo ctia Luat:

Mau thuan, chong chéo trong quy dinh vé viéc chong khong dugc yéu cau
ly hon khi vo ¢6 thai, nudi con nho: Khoan 3, Piéu 51 cua Luit quy dinh:
"Chdng khong c6 quyén yéu cau ly hon trong truong hop vo dang cé thai, sinh
con hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi". Tuy nhién, tinh hudng thyc té khi
nguoi vg mang thai hodc nu6i con nhé ma thai nhi hodc dtra tré d6 khong phai la
con ctia ngudi chong, hodc ngudi vo ngoai tinh, vi pham nghiém trong nghia vu
v chdng, 1am hon nhan 1am vao tinh trang tram trong, khong thé han gan
Trong truong hop nay, viéc han che quyén ly hon cua nguoi chdng co6 thé dan
dén su bat cong va khong giai quyet triét d& mau thuan. Piéu nay gay kho khin
cho nguoi chong trong viéc chdm dit mot cude hon nhan khong con hanh phiic
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va c¢6 yéu td vi pham cua ngudi vo, dong thoi khong bao vé duoc quyén loi
chinh dang cua nguoi chong trong nhitng hoan canh dac biét.

Mau thun, chong chéo trong quy dinh vé xac dinh cha me khi nguoi yéu
cau chét: Diéu 92 cua Luat quy dinh: "Trong truong hop co yéu cau vé viéc x4c
dinh cha, me, con ma ngudi c6 yéu cau chét thi nguoi than thich cua ngudi nay
co quyén yéu cau Toa an x4c dinh cha, me, con cho nguoi yéu cau da chét". Tuy
nhién, viéc xac dinh cha me thuong dwa vao cac yéu to huyét théng, khoa hoc
phap y (ADN). Néu nguoi yéu cau da chét, viéc yéu cau Toa an xac dinh cha,
me, con cho ngudi dd khuat gip khé khan trong viée thu thip ching cw, 101 khai,
va dic biét 1a thu thap mau sinh hoc dé phan tich. Nhu vay, co thé dan dén cac
vu an phure tap, keo dai, thdm chi khong thé giai quyét dut diém do thiéu vang
nguoi ¢ quyén va nghia vu truc tlep

Mau thuan, chong chéo giita Luat v6i cic van ban quy pham phap luat khac:

Gitra Luat va B luat Dan sy: Ca hai bo luat déu c6 cac quy dinh Ve quyén
va nghia vu cua cha me vai con cai, vé tai san chung, tai san riéng, cap dudng,
giam ho nhu quyén va nghia vu ctia cha me véi con cai duge quy dinh tai
Chuong V ciia Luat va cac quy dinh vé quyén nhan than cua cha me voi con cai
trong B¢ luat Dan sy. Tuong tu, cac quy dinh vé tai san chung, tai san riéng cua
VO chong cing dugc nhéc dén trong ca hai van ban, du Luét quy dinh chi tiét
hon vé ché d¢ tai san. Mic du Luat ¢ hiéu luc cao hon trong linh vic hon nhan
va gia dinh, viéc c6 cac quy dinh twong tu ¢ BS luat Dan sy do1 khi gay nham
1an cho nguoi dan va nguoi thuc thi phap luat trong viéc ap dung van ban nao 1a
chinh xéc, ddc biét trong cac vu an co tinh chat phirc hop, lién quan ca van dé
nhan than va tai san.

Giira Luat va Bo luat T tung Dén su: Ludt quy dinh vé thAim quyén, trinh
tur thi tuc giai quyét cac vu viéc hon nhan va gia dinh. Tuy nhién, cac quy trinh
cu the vé thu Iy don, hoa giai, xét xir, khang céo... lai dugc quy dinh chi tiét
trong Bo luat T6 tung Dan su. C6 nhiing truong hop quy dinh cua hai luat chua
hoan toan dong nhat hodc can 1am ré nhu Khoan 2, Piéu 51 ctia Ludt mo rong
quyén yéu cau ly hon cho cha me, ngudi than thich trong truong hop vo, chong
bi bénh tam than va la nan nhan bao luc gia dinh. Tuy nhién, tha tuc chiing minh
bénh tam than, nang luc hanh vi dan su va hanh vi bao luc gia dinh la van dé
phtic tap, chua c¢6 quy dinh rd rang vé loai tai liéu, chimg ¢ can ndp kém don
yéu cau ly hon, gay kho khin cho Toa an khi xir 1y vu an.

Gitra Luat va cac van ban chuyén nganh (Luat Ho tich, Luat Phong chéng
bao lyc gia dinh, Luat Bao v¢ tre em): Cac quy dinh vé dang ky két hon, ly hon,
nhan cha me cho con, cip dudng... ¢6 lién quan mat thiét dén Luat Ho tich. Luat
cling dé cap dén bao luc gia dinh, nhung chi tiét hon phai dua vao Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh. Tuong tu, viéc bao vé tré em trong ly hon, nghia vu nu6i
dudng, chim soc con céi ciing can su phdi hop véi Luat Bao vé tré em. Tuy
nhién, cac khai niém, quy trinh, thim quyén giita cac ludt nay chua hoan toan
khép nhau, hodc cach dién dat khac nhau, gay kho khin trong viéc 4p dung dong
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bd. Piéu nay c6 thé dan dén su dun day trach nhiém giita cac co quan, thiéu su
thong nhat trong xtr 1y vu viéc, anh hudng dén quyén lgi ciia nguoi dan.

b) Quy dinh ctia Luat khong rd rang, c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, khong
hop 1y, khong kha thi, gdy kho khan trong ap dung, thuc hién phép luéat:

Dbi v6i quy dinh vé hanh vi bao luc gia dinh "anh huéng nghiém trong dén
tinh mang, stc khoe, tinh than": Khoan 2, Piéu 51 cta Luét cho phép cha me,
nguoi than thich yéu cau ly hon khi mdt bén vo, chéng la nan nhan cua bao luc
gia dinh do ngudi kia gdy ra, 1am anh huong nghiém trong dén tinh mang, stic
khoe, tinh than. Tuy nhién, cic khai niém "anh huéng nghiém trong" vin con
mang tinh dinh tinh, chua c6 ti€u chi cu thé dé danh gid. Viéc xac dinh muc do
"nghiém trong" s& phu thudc nhiéu vao danh gia chu quan cua co quan thu 1y, co
thé ddn dén su khong nhét quan trong xir 1y vu viéc.

Pbi voi quy dinh vé diéu kién "khong thé nhan thic, 1am chu dugc hanh
vi": Tuong tu, khi cha me, nguoi than thich yéu cau ly hon thay cho nguoi mat
nang luc hanh vi do bénh tam than hodc bénh khac, diéu kién "khong thé nhan
thire, 1am cha duoc hanh vi" can dugce ching minh. Tuy nhién, viéc dién giai
chinh x4dc ngudng mat ning lyc hanh vi nay doi khi con gay tranh cii, nhat 1a
khi bénh khong ¢ mirc ¢ ning nhat hodc bénh c6 tinh chat dao dong.

Péi v6i quy dinh vé "nguoi than thich" ¢6 quyén yéu cau ly hon: Khoan 2,
Piéu 51 cua Luat trao quyén cho "cha, me, nguoi than thich khac" yéu cau ly
hon. Khoan 19, Piéu 3 cia Luat giai thich "ngudi than thich" 13 "ngudi co quan
hé hon nhan, nudi dudng, ngudi c6 cung dong mau vé truc hé va ngudi c¢b ho
trong pham vi ba do1". Pham vi nay rong va co6 thé gay ra nhitng cach hiéu khac
nhau vé ddi tuong ndo méi du tu cach phéap 1y dé thay mat duong su yéu cau ly
hon. Truong hop, khi ¢6 nhiéu nguoi than thich cung muon yéu cau ly hon hodac
khi su than thich khong 16 rang, c6 thé phat sinh tranh chap vé tham quyén yéu cau.

¢) Quy dinh cua Luat tao ganh nang chi phi tuan thu, chua c6 quy dinh
hodc c6 quy dinh nhung chua bao dam xay dung ché do hoén nhan va gia dinh
tién bo, Am no, hanh phuc, ké thira va phat huy truyén théng van hoa, dao duc
tdt dep cua dan toc Viét Nam, gia dinh Viét Nam:

Nhiéu tht tuc phap 1y trong Luat doi hoi chi phi ddng ké, bao gom:

Chi phi yéu cau Toa an giai quyet cac tranh chap nhu: Ly hon, chia tai san,
xac dinh cha me, con cai... déu tiém an cac chi phi nhu an phi, 1& phi, chi phi
giam dinh, chi phi thué luat su (neu c0). Pac biét, viéc xac dinh cha, me, con
qua giam dinh ADN c6 thé ton kém, gay kho khin cho ngudi c6 yéu cau, nhat 1a
khi nguoi yéu cu 1a ngudi than thich ctia ngudi da khuat.

Chi phi yéu cau Toa an xac dinh hodc han ché quyén cta cha me: Viéc khoi
kién dé Toa an giai quyét ly hon theo yéu cau cua cha me, nguoi than, hodc yéu
cau han ché quyén ciia cha me d6i voi con cai doi hoi chi phi t6 tung khong nho.

Chi phi cho viéc mang thai ho vi muc dich nhan dao: Piéu kién “quy dinh
tai Khoan 2, 3, Piéu 95 cua Luat yéu cau "x4c nhan cua t6 chic y té c6 tham
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quyén" va qua trinh tu van y té, phap 1y, tim 1y. Chi phi cho cac thu tuc nay la
khong nhd, va viéc tim dugc "nguoi than thich cung hang" dap ung diéu kién
mang thai h cling khong hé dé dang.

Han ché trong viéc xay dung va phat huy gia tri hon nhan, gia dinh:

Chua that sy bao dam xay dung ché d5 hon nhan va gia dinh tién bo, Am
no, hanh phtic: Mic du Luat d3 nhin manh nguyen tic binh dang, ton trong va
nghia vu chung thuy, quan tam, cham soc 14n nhau (Piéu 17, 19), nhung trén
thuc té, cac van dé nhu bao luc gia dinh, ly hon do mau thuln tai chinh, thiéu sy
chia sé cong viéc ndi trg, ngoai tinh... van dién ra pho bién. Luat tuy quy dinh vé
cac hanh vi bi cAm (Diéu 5) nhung viéc phong ngtra va xtr Iy hi€u qua cac hanh
vi nay con han ché nhu, viéc chimg minh va xur Iy bao luc gia dinh con gap
nhiéu kho khin, dic biét 1a bao lyc tinh than; khéng c6 ché tai xtr Iy truc tlep
hanh vi ngoai tinh, ma chi coi d6 1a cin ctr dé Toa an xem xét khi giai quyét ly
hén theo yéu cau ctia mot bén (Piéu 56); du da ghi nhan cong suc lao dong noi
tro 1a ¢6 thu nhap (Piéu 16, Piéu 59), nhung viéc thuc thi trong thyc té dé dam
bao quyén lgi cho nguoi ndi trg, dic biét khi ly hon, van con nhiéu bat cap.

Han ché trong viéc ké thira va phéat huy truyén thong vin hoa, dao duc t6t
dep cua dan toc Viet Nam: Piéu 7 cua Luat cho phép ap dung tap quan t6t dep
néu khong trai voi phap luat, nhung viéc xac dinh va kiém soat tp quan nao 13
"tot dep" va khong trai phap luat con phu thugc vao dia phuong va nguoi thuc
thi phap luat. Co nhtng tap quan lac hau van con ton tai va anh huong dén hon
nhan, gia dinh nhu tao hon, hén nhan can huyét thong ¢ mot s6 vung dong bao
dan toc thiéu so,.. Mat khac, mac du co cac quy dinh vé nghia vu gitra cac thanh
vién gia dinh (Chuong VI, Chuong VII), nhung vai tro giao duc, dinh hudng,
néu guong cua gia dinh, déc biét 1a cua ong ba, cha me, doi khi bi lu mo trude
cac yéu to hién dai, hoic do su thay do6i trong ciu tric gia dinh (gia dinh hat
nhan, ly hon, tai hon). Luat chua c6 quy dinh cu thé dé khuyen }(hlch, ho trg Viéc
gido duc, dinh hudng xay dung gia dinh theo nhiing gié tri truyén thong tot dep.

I11. KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Kh6 khin, vueéng mic trong thi hanh Luét

a) Quy dinh vé tai san chung con nhiéu vudng mac:

Kho khin trong viéc xac dinh ngudn goc tai san: Vi¢c chimg minh tai san
nao la riéng, tai san nao la chung, hodc tai san nao c6 ngudn goc tur tai san riéng
nhung dé nhap vao khoi tai san chung, thuong rat kho khan va doi hoi bang
ching cu thé.

Kho khan trong viéc thoa thuan tai san: Mac du dugc khuyén khich, nhung
khong phai cap vg chong nao cting chu dong lap thoa thuan ché do tai san, hodc
thoa thuan do6 cé thé khong luong hét cac tinh hudng phat sinh trong tuong lai.

Kho khan trong viéc xtr ly tai san chung khi thi hanh an: Truong hop mot
bén 1a nguoi phai thi hanh an, viéc ké bién, xu ly tai san chung voi nguoi khac
(bao gom ca vg, chong con lai) con nhi€u bat cap. Nghi dinh 62/2015/ND-CP
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huéng dan viéc chap hanh vién xac dinh phan so hiru cia vo chong theo phap
luat hon nhan va gia dinh, nhung diéu nay lai mau thuin véi quy dinh cua Bo
luat Dan sy va Luat la tai san chung chi c6 thé phan chia theo thdéa thuan hoac
quyét dinh cua Toa 4n. Pidu nay cho thay su khong dong bo gitta cac van ban
phap luat.

b) Quy dinh chua chat ché trong viéc xac dinh cha, me, con:

Luat d3 dé cap dén viéc xac dinh cha, me, con, bao gém ca truong hop co
tranh chép, truong hop sinh con béng k¥ thuat hod tro sinh san, mang thai hd.
Tuy nhién, cac quy dinh vé thi tuc, chung ctr (dic biét 1a viée giam dinh ADN
khi nguoi lién quan da mat) con chung chung, thiéu chi tiét dan dén viéc thu
thap mau, chimg minh quan h¢ huyét thong khi _nguoi yéu cau hoac nguoi lién
quan da qua doi 1a rat kho khin. Cac quy dinh vé viée ai c6 quyén yéu cau giam
dinh, hodc cach thirc xur Iy khi mot bén tir chéi giam dinh, ciing chua dugc lam 0.

¢) Quy dinh vé bao vé quyén loi ctia phu nif, tré em va ngudi yéu thé con
han ché:

Du Luéat da c6 nhiing tién bo, nhung trén thuc té viéc bao vé con nhiéu han
ché. Cac quy dinh vé bao luc gia dinh, trach nhiém cép dudng, quyén nuoi con,
quyén tham nom con, hay viéc cha, me, nguoi than yéu cau ly hon khi nan nhan
bi bao luc hodc mat nang luc hanh vi, con gap kho khan trong khau chimg minh
va thuc thi, cu thé:

Viéc ching minh hanh vi bao luc, didc biét 1a bao luc tinh than, dé du diéu
kién cho cha me, ngudi than yéu cau ly hon la rat kho.

Viéc cham tré hodc khong thyc hién nghia vu cap dudng, nudi con van
chua dugc giai quyét dit diem.

Viéc dam bao quyén loi tét nhat cho tré em khi cha me ly hon, quyén duge
biét nguén gdc cua minh, van con nhiéu thach thurc.

d) Su chong chéo, mau thuin véi cac vian ban phap luat khac: Luat con ton
tai mot sO mau thuan, chong chéo vdi Bo luat Dan su, Bo luat To tung Dan su,
Luat Thi hanh an Dan sy va cac van ban lién quan gay kho khan cho viéc ép
dung thong nhat, tao k& ho phap 1y, khién nguoi dan va cd co quan chiic nang
ling ting khi giai quyét cac vu viéc.

2. Nguyén nhan ciia khoé khiin, veéng mic

a) Han ché trong tu duy lap phap va quy dinh chua theo kip thuc tién:

Chua bao quat hét cac tinh hudng: Luét dugc xay dung dya trén cac quan
sat chung vé doi séng xa hoi, nhung chwa dy liéu hét cac tinh hudng phat sinh
phtrc tap, dac biét 1a trong bdi canh x4 hdi bién ddi nhanh chong (nhu cac van dé
lién quan dén cong nghé sinh san, hon nhan dong gidi ¢ nhiéu qudc gia, bién doi
quan niém vé gia dinh).
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Quy dinh chung chung, dinh tinh: Nhiéu quy dinh con mang tinh nguyén
tic, dinh tinh ("anh huéng nghiém trong", "khong thé nhén thire, lam chu hanh
vi"), thiéu cac tiéu chi dinh luong, cu thé dé dé dang ap dung va chiung minh.

b) Ning luc, trinh d6 cta nguoi thi hanh phap luat con han ché:

D01 ngli can bd 1am cong tac phéap luat, HS tich... can ¢6 kién thire chuyén
sdu vé ca vé Luat va Luat td tung, cling nhu k§ ning xt 1y cac tinh hudng thuc té
phtic tap. Tuy nhién, khd luong cong viéc cua céng chire tu phap phu trach
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat & cip xa chua c6 nghiép vu chuyén
sau, phai kiém nghiém qua nhiéu linh vuc chuyén mon dan dén viéc cap nhat
kién thtrc chua kip thoi, kinh nghiém dan dén hiéu sai quy dinh, hodc ap dung
mot cach cung nhéc, khong linh hoat khi xtr 1y cac vu viéc.

¢) Han ché vé nguon luc (tai chinh, con ngudi, co s¢ vat chat):

Viéc thuc thi cac quy dinh cua Luat doi hoi nguén luc dang ké, tir viée to
chirc cac budi tuyén truyen, tw van phap lut, dén viéc trang bi céc thict bi, hd
tro kinh phi cho cac vu an phuc tap,... Tuy nhién, nguén luyc nay con han ché,
dic biét 1a ¢ x4&; viéc thiéu ngudn lyc anh huong dén kha nang giai quyét cac vu
viéc mot cach nhanh chéng, chinh xac va bao vé day du quyén loi cho nguoi dan.

d) Nhan thtic va y thire tuan thu phap luat cia mot bo phan nguoi dan con
han ché:

Mot s6 nguoi dan con ¢6 nhén thirc han ché, nhat 1a vé phép ludt hon nhan
va gia dinh, hodc c6 xu hudng giai quyét mau thuan theo cach truyén thong, dua
vao tap quan thay vi dua vao quy dinh phap luat. Y thirc tuan thu phap luat, dac
biét la cac nghia vu tai chinh (cap dudng), hoac tham gia vao cac thu tuc phap
1y, con y€u tao ra nhitng khé khan trong viéc ap dung phap luat.

IV. NHUNG VAN PE MOI PHAT SINH TRONG THUC TIEN

1. Swr gia ting ciia cac hinh thirc quan hé gia dinh phi truyén thong

Hoén nhan va chung song gilta ngudi cing gidi tinh: Mac du Luat khong
cong nhan hon nhan gitra nguoi cung gidi tinh nhung dé bai bo quy dinh xur phat
hanh chinh d6i véi viée to churc 1& cudi va chung song cua ho. Thuc tlen cho

thay, cac cip d6i nay c¢6 nhu cau va mong mudn duge cong nhan phap 1y vé cac
quan hé tai san, con cai, thira ké...

Cha me don than, gia dinh "tai cu tric": Do ly hon, ly than hodc két hon
khong dang ky, ngay cang nhiéu gia dinh c6 mot cha hodc mdt me nudi con,
hodc cac gia dinh "tai cau trac" voi cha dugng - me ké, con riéng. Diéu nay dit
ra cic van dé vé quyén va nghia vu cta cha me véi con riéng, quan h¢ gitta cha
duong, me ké véi con riéng, cling nhu cac tranh chap vé tai san khi gia dinh ma&i

hinh thanh.
Hoén nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai phirc tap: Viét Nam hoi nhép
quoc té ngay cang sau rong, kéo theo sy gia tang cac truong hop két hon, chung
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song, ly hon vo1 nguoi nudce ngoai, hodc nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai.
Diéu ndy phét sinh cac van dé vé xéc dinh luat ap dung, thAm quyén giai quyet
cua Toa an, viéc cong nhan ban an, quyét dinh ly hén clia nudc ngoai, van dé
quoc tich, bao ho cong dan Viét Nam & nudc ngoai.

2. Sw phat trién ciia cong nghé hd tro sinh san va cac van dé phap ly
lién quan

Mang thai h¢ vi muc dich nhan dao: Luat da c6 quy dinh vé mang thai ho
vi muc dich nhan dao, tuy nhién, viéc trién khai thuc t& con d6i mat véi nhiéu
thach thire nhu viée xac dinh ddi twong duoc mang thai ho, thu tuc phép 1y, cac
van dé y té, dao duc, cling nhu viéc xu 1y cac truong hop mang thai hd vi muc
dich thuong mai hodc céac giao dich ngam.

Cac phuong phap hd tro sinh san khac nhu: Viée thu tinh trong 6ng nghiém
(IVF), xin phoi... dat ra cac cau hoi vé xac dinh cha me, ngudn goc cua dura tre,
quyén cua ngudi cho, ting, ciing nhu quyén cua dira tré duoc biét vé ngudn goc
sinh hoc cua minh.

3. Hon nhan thue té va cac hé luy phap ly

Theo tap quan hodc do thiéu hiéu biét phap luat, nhicu cip doi chung song
nhu vo chong ma khong dang ky két hon. Luat khong cong nhan nhitng quan hé
nay 1a vo chong, nhung van c¢é quy dinh bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ho va con cai, dua trén nguyén tac "thuc té hon nhan".

Viéc xac dinh "hon nhan thuc t&" va giai quyét cac van dé vé tai san, con
cai trong nhitng truong hop nay con gap nhi€u kho khan do thi€u cac tiéu chi 1o
rang va bang ching cu the, dan dén nhiéu tranh chap phuc tap khi ly hon.

4. Van dé ly than va su thiéu ving ché dinh phap 1y rd rang

Thuc té cho thiy, nhiéu cip vo chong tuy khong con chung séng nhung
chua ly hon chinh thirc. Hién tugng ly than nay khong dugce phap luat Viét Nam
quy dinh thanh mot ché dinh doc lap, gdy kho khan trong viéc xac dinh tinh
trang hon nhan, giai quyét cac giao dich dan sy, tai san, cling nhu bao vé quyén
loi cua cac bén va con cai trong giai doan nay. Van dé _nay can nghién ctru ghi
nhan ché dinh ly than trong Luat dé bao vé tot hon quyén loi cac thanh vién gia
dinh va minh bach hoéa céac giao dich.

5. Chénh léch vé quan diém, 10i song, anh huéng ciia yéu to kinh té va xa hoi

Ty 1€ ly hon ngay cang tang, dac biét ¢ cac cap vo chong tré. Nguyén nhén
pho blen 1a do bat dong quan diém, 16i séng, ap lyc kinh té, thiéu su chia s¢,
hodc van dé ngoai tinh. Bén canh viéc xir ly cac van dé phat sinh, Luat can co
nhitng quy dinh mang tinh phong ngira, gido duc, va hd trg xay dung gia dinh
hanh phuc, bén vimg, pht hop v6i su phat trién ctia x3 hoi.

V. KIEN NGHI GIAI PHAP PE KHAC PHUC KHO KHAN, VUONG

MAC, BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH, HOAN THIEN
LUAT HON NHAN VA GIA PINH
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1. Nghién ctru va hoan thién phap luat
Co quan c¢6 thAm quyén can nghién ctru va hoan thién phap luét theo huéng:

Cu thé héa cac quy dinh: Can c6 cac vian ban huéng dan chi tiét hon vé cac
van dé mao1 nhu mang thai hg, xac dinh cha me khi nguoi lién quan da mat, hon
nhan thuc té, ly than, bao luc gia dinh..

Mo rong pham vi diéu chinh cua Luat: Nghién ctru kha ning cong nhan
hodc co nhing quy dinh phap ly phu hop hon cho cac quan hé gia dinh phi
truyén théng, nhu hon nhan, chung séng cta ngudi cing gidi, dé bao vé quyén
lo1 cua ho.

Diéu chinh cac quy dinh chua phu hop: Xem xeét lai cac quy dinh con cing
nhic, bat hop 1y nhu han ché quyen ly hon cta chong khi vo ¢ thai, nudi con
nho, dé phu hop hon véi thuc tién.

2. Tiang cwdng cdng tac tuyén truyén, tw van phap luat

Nang cao nhan thirc: Pho bién phap luat vé hon nhan va gia dinh, dic biét
la cac quy dinh méi va cac van dé phép 1y phat sinh, dé nguoi dan hi€u rdo quyén
va nghia vu ctia minh.

Hb tro phap 1y: Cung cap dich vu tu Van phap 1y hiu qua, mién phi hoic
chi phi thap, gitip nguoi dan giai quyét cac van dé gia dinh mot cach phép 1y.

3. Phat trién cac dich vu hd trg gia dinh

Tu van tam 1y, hoa giai: Khuyén khich va hd tro cac trung tim tu van tim
1y, hoa giai gia dinh hoat dong hiéu qua dé gitp cac cdp vo chong giai quyét
mau thuan trude khi phat sinh céac tranh chap phap Iy nghiém trong.

HO tro cac gia dinh yéu thé: C6 cac chinh sach hd tro phu hop cho céc gia
dinh don than, gia dinh c6 nguoi thugce dién chinh sach, nguoi cao tudi, nguoi
khuyét tat trong gia dinh.

Phdi hop lién nganh: Tang cuong su phdi hop giita cac co quan tu phap, y
té, lao dong - thuong binh va xa hoi, hoi phy nil,... trong viéc giai quyét cac van
dé phuc tap lién quan dén hon nhan va gia dinh.

Trén ddy la bo cdo tong két 10 nam thi hanh Luat hon nhan va Gia dinh
ndm 2014. Uy ban nhan dan xa Bang Mac bao cao Uy ban nhan dan tinh theo
doi, tong hop./.

KT. CHU TICH
Noi nhn: PHO CHU TICH
- S6 Tu phap; E -
- TT béang uy;
- TT HDPND x3;
- MTTQVN x§;
- CT, PCT UBND x§;
- Phong VH-XH xa;
- Trang TTDT xa;
- Luu: VT, HTV. Vwong Van Son
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